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断“洋奶”和本土资源短缺让草根组织陷入困境
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非营利部门经济意义之中、美比较

美国国税局于2007年公布的(2004年)估算报告指出，公民
部门正式组织的现金收入为1万2千多亿美元，其中不包括
不需要与美国国税局归档年鉴990形式的30万家宗教组织
的收入。当年美国经济总收入为13万亿美元，公民部门组
织收入约占美国国内生产总值的10%

--《美国的秘密--个人财富如何改变世界》
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2011年中国三大产业增加值为47万亿，其中第三产业增加值为20.3万亿。
2011年,社会组织增加值为660.0亿元，占第三产业增加值比重为0.32%，
占国民生产增加值为0.14%

—据民政部2011年社会服务统计报告



“民非”不等于“非营利”

2011年全国共有社会组织46.2万个，其中民办非企业单位20.4万个,分类如下
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公募基金会为草根组织投入几许？

• 公募基金会2010年捐赠收入为15,171,778,585.45元

• 公益事业支出为12,745,629,492.00

• 假如公募基金会有10%的公益事业支出与草根组织合
作，用于这些组织的公益服务项目，那就是12.7亿的投
入，对草根组织的支持将十分可观

• 据判断，2010年公募基金会对于草根组织项目的投入，
没有超过公益支出的1%



0.8%？

429人

99%？

社会组织

其他第三产业机构

基金会就业岗位贡献之期望与现实

按照第三产业增加值与就业人口关系测算(增加值RMB7.4万吸纳1名就业人员）,公募基金会
2010年捐赠收入为15,171,778,585.45元，如与民间公益服务组织合作，可为20万人提供就业
机会,目前就业人数充其量不到1/20.
2011年全国性公募基金会前10位共创造收入40亿元，理论上可给5.4万人提供就业机会,而10
家基金会实有员工429人, 只提供了0.8%的就业岗位

10大全国性公募基金会



“官办”慈善组织改革转型亟需突破路径依赖

利益
铁三角



慈善体制改革需要顶层设计、行业自觉和社会呼应

慈善体制改革

是行政管理体制

改革的组成部分

推动立法

加强监管

“拿自己开刀”，放弃每年
千亿慈善捐赠的控制权

建立国家慈善委员会

“官办”慈善

去行政化、

去垄断化

提高透明度

行业自律

社会问责

舆论监督

公众参与

构建慈善文明



社会管理格局：
党委领导
政府负责
社会协同
公众参与

胡锦涛总书记：

加强和创新社会管理，最大限度激发社会
活力；引导各类社会组织加强自身建设，
发挥群众参与社会管理的基础作用

温家宝总理：我国社会事业领域的改革开放
仍然相对滞后。比较突出的问题是，政府责
任不到位和包揽过多同时并存，该管的没有
管到位，该放的没有真正放下去

各项社会事业都应当区分“基本”和“非基
本”。“非基本”的社会事业交给社会和市
场，满足多层次、个性化的需求，政府要履
行监管责任

慈善体制改革的指导思想



社会事业领域改革--去“计划经济”

从2000年到2011年，我国经济高速发展，全国
GDP增长了4.8倍，财政收入增长了7.7倍
国家投入社会服务事业费也在快速增加， 2010年
全国社会服务事业费支出2697.5亿元，比上年增
长23.6％；2011年该项支出3229.1亿元，比上年
增长19.7%
国家对残疾人福利事业的投资增长更快，“十一
五”（2006年-2010年）期间中央财政此项投入是
“十五”（2001年-2005年）的2.84倍

国家对社会事业投入，几乎全部由政府直接使用
或拨给下属事业单位来使用。要消化如此巨额资
金，就要建大量服务设施。
如东莞市残疾人体育中心第一期就投资2.3亿元；
青岛市级残疾人综合服务中心计划占地150-200
亩,一期建设工程投资4.5亿元,建筑面积5万平方

米。有了设施还要配备大量事业单位编制人员，
消耗大量资源



社会事业领域计划经济体制与社会化体制的比较

社会事业的计划（经济）体制 社会事业的社会化体制

资金来源：财政税收和民间捐款 资金来源：民间捐款，政府购买，服务
收入

服务主体：国家事业单位 服务主体：公益慈善组织

投入模式：强制性、垄断性 投入模式：志愿性、竞争性

效率：财政供养，粗放服务，浪费惊人 效率：市场选择，差异服务，优胜劣汰

结果：全能政府，资源错配，吞噬社会 结果：政府负责，社会协同，公众参与，
社会资本增强



慈善体制、社会事业领域改革的核心议题

• 保障公民行善的权利

• 慈善组织去行政化

• 慈善行业去垄断化

• 社会服务去计划经济
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免费午餐:新媒体、微公益正在引发一场慈善变革

于2011年4月2日正式启动，倡议每天

捐赠3元为贫困学童提供免费午餐，几

十万人参与捐款和支持

截至2012年6月已募款超过3000万元



有求必应：新媒体、微公益正在引发一场慈善变革

中国扶贫基金会在网上
发起了一场别开生面的
“大山里的运动会”,通

过公开募捐、公开招投
标，为四川凉山彝族自
治州美姑县的35所小学

捐助体育用品包裹，有
35家淘宝卖家成功应

标，中标与否将由捐款
的卖家投票决定

在短短82小时内，活动页
面涌入1500万人次，有33
万网友参加，最终61691
人成功捐款所需的30万元

资金，一度捐款金额超过
募集金额，主办机构不得
不宣布停止筹款，对于没
有成功捐款的淘友，会将
多余款项返回到网友的支
付宝帐户



基于现代信息技术的基金会透明机制正在建立
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基于现代信息技术的基金会透明机制正在建立

Data Center News Center

Charity Map



基于现代信息技术的基金会透明机制正在建立



20

基于现代信息技术的基金会透明机制正在建立

美国基金会中心总
裁布拉德:  “中基透
明指数的上线意味
着基金会中心网正
在为中国乃至世界
的基金会行业设定
新的道德标准……”

光明日报在迎接18

大特刊中,把基金会
中心网作为社会管
理创新的一个案例.

评价基金会中心网
的建立“开启了公
益基金透明化之
旅，昭示着社会组
织在发展过程中自
律意识和应责能力
正逐步提高”。

《中基透明指数》的发布，是给公众一把打开基金会透明大
门的钥匙，然后“用脚投票”。这是推动基金会透明的一种
机制。



非公募基金会为公民社会建设注入活力

截至 2012年9月27日，全国基金会总数为
2794 家，其中公募基金会1265 家，非公
募基金会 1529 家

非公募基金会多数具有私人基金会特征

独立性强

在改善中国慈善生态环境、公民社会建设和社会创新中扮演重要角色

重视行业自律与合作，非公募基金会论坛具有自律联盟雏形

历史短，人才缺乏，治理和管理水平有待提高

资助型、社会投资型非公募基金会数量少、亟待发展



类社会投资型非公募基金会·举例

友成基会

乐平基金会 郑卫宁基金会

支持社会创新支持社会企业发展

https://mail.google.com/mail/?ui=2&ik=799bf0386b&view=att&th=135a3ed856ec92a6&attid=0.0&disp=inline&safe=1&zw


类社会投资型非公募基金会·举例

支持社会创新 支持社会企业发展
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2011’家族基金会国际研讨会

14个国际慈商家族 +80位中国基金会领导人

2010年《福布斯》全球富豪榜，上榜1011人，中国富豪107人(其中大陆64人)。
中国已成为全球富豪人数第二的国家
2012年，胡润百富称，中国拥有世界上最多的白手起家亿万富豪
比尔.盖茨：在中国劝说富人捐财产比美国更容易



中国第一代家族基金会艰难启动

河仁慈善基金会
曹德旺家族捐赠股票设立的基金会，也是中国目前资产规模最大的公
益慈善基金会。因涉及市值35.49亿元人民币的股权转移，应缴税款
6.72亿。经批准在不超过5年的期限内延期缴纳

新华都慈善基金会
基金会注册资金1亿人民币，陈发树个人承诺捐赠市值83亿股权。但
向基金会转移资产，约需纳税20亿，故目前只是捐出股权收益部分。
被媒体指“诺而不捐”，十分冤枉

华民慈善基金会
捐赠现金2亿元人民币成立，主要捐赠人卢德之宣布，只要政策支持
（主要是税收），未来5年内将基金会资产扩张至100亿

即便税制不变，中国富人仍可依据公益信托法律制度，建立家族或企
业基金会
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